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REFLEXIONES ACERCA DE LA COMUNIDAD/ESCUELA COMO
CENTRO DE LA EDUCACION BILINGUE BICULTIIRAL

Andrés Casanueva N.
Instituto Lingliistico de Verano

Se sabe que por su extension meridional Chile es un pais
gcograficamente muyv heterogéneo v rico €n recursos naturalcs; pocas veces
cste postulado se asume cen la practica social. cconomica v politica como
extensivo a sus componentes humanos,  tccnicos. culturales ¢ incluso
lingiiisticos. Por lo tanto no scria viable de ninguna mancra generar un centro
de desarrollo concentrado en solo uno o dos puntos gcograticos, como lo
afirma Moreno. Pese a cllo nuestro pais historicamente ha concentrado su
poblacion en urbes. las cuales han ocupado las mcjores ticrras -desde el punto
de vista agricola- para desarrollarse. dejando grandces espacios vacios, lo que
ha generado que la poblacion nacional no estume la calidad v proyveccion del
mundo rural.

Por lo anterior, nucstro pais se ve cenfrentado en su crecimento v
cauce hacia el desarrollo. scgun Moreno. a tres grandes contradicciones:  a)
scr un territorio con grandes espacios vacios sin ocupacion urbana, y que ¢€s
desvalorizado en su potencialidad rural: b) cs la articulacion del actual
proceso de desarrollo, en que la nqueza de los recursos que son exportados no
s¢ reinvierte en su lugar de origen, v st asi s¢ hicicra provocaria, el
mejoramiento de la calidad de vida cn los scctores rurales. no creando ia
nccesidad de concentrar la poblacion en lugarcs distantes que desequilibran €l
proceso de crecimiento v desarrollo de un pais: ¢) ¢s ¢l ingresar como pais, a
pasos agigantados a toda una mnovacion tecnologica. despreocupandose de
(cito textualmente) "la basc de sustentacion de recursos naturales y la base
humana sobre la cual descansa la sociedad. "{(Moreno. R.)).

De alli nace entonces ¢l interés por ¢l tema del Desarrollo Rural, y
por ¢l componente humano disinil presente fundamentalmente en el mundo
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rural, maxume cn una Region donde un gran porcentaje corresponde a
poblacton rural. Ast ¢l tema del Desarrollo Rurai "no ¢s solo preocuparse de
la pobrecza que ticne una mnegable prioridad. ¢s preocuparse que st la
socicdad no s¢ articula en su contexto global. no va a poder dar las sefiales a
las respuestas que sc demandan..."(Morcno. R)). Justamente ¢sa articulacion
nos permite comprender que ¢l dar respucstas a fas demandas de la sociedad
decbe partir de la rcalidad local, v de los entes estatales que deben responder
localmente a esas demandas, pero inscita ¢n un paradigma de busquedas de
estrategias de desarrolio dentro de las politicas ¢ mterescs nacionales.

Los niveles de pobreza en que sc desemvuclve la vida de los habitantes
marginales, principalmentc de las comunas ruralcs de nucstra region tienc
mucha relacion con ¢l medio v la reabidad ¢n que wviven, o sea dc
autosubsistencia; bn ¢l documento "Desarrollo. transtormacion v equidad: la
superacion de la Pobreza” redactada a raiz de fa convocatoria de la CEPAL,
PNUD v UNICEEF. que dice "Con ¢ objctivo de romper ¢l circulo vicioso de
la pobreza, la cstrategia considera prioritaria la atencion de los grupos
sociales mas vulnerabics”, nos lleva mevitablemente a reconocer que en
nucstro pais la poblacion indigena e¢s una de las mas vulnerables, puesto quc
son "los grupos indigenas (los que) registran los indicadores mas
destavorables. desde mortalidad intantil hasta INGTCSOS
monetaros”(Condiciones de Vida de los Pucblos Indigenas” 1991).

Poblacion indigena

En la IX Region, de acuerdo ai altimo Censo de 1992, hay un total de
781.242 habitantes, de los cuales scgiin la estimacion INE/Celade para el 30
junio de 1995 ¢l 4278 % ¢s poblacion rural. v de ¢se subtotal, segun De la
Pena. el 80U % estaria contformado por ascendientes mapuches. siendo de esta
mancra la mavor etnia en Chile. v una de las mas grandes de América del
Sur.

Una tniste caracterizacion es su actual analfabetismo. que llega entre
alumnos del sistema cducacional formal a un 60 Y%, con una escolaridad
promedio de tres anos, frente a solo un 5.4 % del contexto nacional. Ello es
cxplicado por Gonzalez en la calidad del servicio educacional (punto sobre ¢l
cual va volveremos) quc no reconoce que ¢! educando se enfrenta a una
lcngua que no domina. a una nucva cultura. a wna grafia correspondiente a la
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lengua v cultura que debc aprmdcr siendo origmano de una cultura y un
medio agrafo. El Estado gracias a las demandas de los grupos mdigenas.
reconoce que debe relacionarse con grupos humanos con diferente cultura y
formas de vida propia

Economia y situacion de la poblacién mapuche:

La base de vida de los sectores rurales -camipesinos- mapuches es la
agricultura de subsistencia. Sin embargo la autogestion es uno de !os
clementos primordiales que dinamizan ia economia mapuche, 1o que nos lleva
a adelantar la conclusidon de que es muv factible el éxito de una macro politica
gubernamental de apovo al desarrollo indigena, s1 va de la mano de potenciar
al maximo esta condicion inherente a la subsistencia de dicho pueblo, con
programas pertinentes al medio local.

La relacion de enfrentamiento de la socicdad mapuche con la
sociedad occidental historicamente hizo que esta ultima, por vanados
motivos, pensara en incorporar al mapuche por la via legislativa, y con esta
medida finalmente homogencizar nuestra sociedad nacional. Por otra parte,
las politicas macrocconomicas arrojan interesantes cifras sobre el avance de
nuestro pais hacia la supecracion de la pobreza. sin embargo, al mterior de
nuestra nacion hov en dia. s¢ aprecia claramente las divergencias vy
contradicciones que este "desarrollo” tan acclerado no ha logrado corregir a
nivel micro o local. ¢ incluso regional. El probicma central consiste entonces,
cn como implementar un sistema cducatvvo gue posibilite el rescate, la
animacion v movilizacion de la cultura, de tal inancra que a traves del sistema
cducativo se pueda amphiar v consolidar la capacidad de decision v eleccion
en relacion al conjunto de recursos culturalcs propms “ajenos que deben ser
dinamizados en una propuesta integral de desarrolio " (Herrera, R.).

Los esfuerzos que la educacion de nucstro pais ha I‘L&li?&d() no han
logrado concretizarse en resultados de desarrollo sociocomunitario, v ello
debido a muchos factorecs como " ..los problemas de financiamiento,
disfuncionalidad social de los contenidos escolares. incapacidad de atender la
diversidad cultural v lingiiistica. dificultad para articular los procesos
cducativos con las expectativas de desarrollo endogeno, aitas tasas de
desercion. discontinuidad cntre la formacion docente v la practica pedagogica.

ctc." (Herrera. R).
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L.a educaciéon como eje del desarrello:

Lo que se debe pretender entonces. scra orientar ¢l cambio de los
individuos v familias, antes que el de la sociedad global, sin pretender
homogeneizar las culturas presentes. Dicho cambio cultural permitira adecuar
ia busqueda de respuestas a ios problemas localcs, desde la propia
perspectiva local, v por ende autoidentificatoria. En el caso de las
comunidades digenas, su sustento estara en la tradicion y reproduccion
cultural, pero para ¢lio es necesario fortalecer ¢l conocimiento de la propia
cultura, v de la ajena tambicn; alli es donde el papel orientador le cabe a la
educacion, pues ¢sta no solo posibilita. smo que potencia el que en los
ambitos rurales, se pueda revalorizar v reconocer las culturas presentes. La
cducacion debera ser ¢jecutada como una finalidad del proceso de desarrollo,
pero tambicn como causa de ¢l pues reproduce. pero a la vez permite ¢l
cambio de la cultura, por endc la dinamiza

En la década del sctenta va visualizaba Larson, que la educacion
centralista, en una lengua ajena a su propia realidad tamiliar y local, tiende a
alienar al individuo de su cultura v de su pais.. Lo que hace entonces que
nucstra educacion rural no tenga sentido coherente, es el hecho que es nacida
v pcnsada por v para la urbe, y que no considera las particularidades de las
regiones, esta desarrollando un verdadero proceso de subdesarrollo, donde los
pacdres no son capaces de reforzar la educacion cniregada a sus hijos en la
escucia, simplemente por gue no la domman. Quizas a ello se deba el que la
IX Region tenga los mas altos indices de fracaso escolar y desercion en el
contexto nacional,

Desde va podremos conciuir, con  Vidal, que el fracaso no es
estriciamente escolar, sino que es de un sistema cducacional, pues en tanto la
educacion nacional sea un proceso homogencizador. v gque no considera
rversidades culturales, sociales, regionales. locales, n1 diversidad de
aprendizaje en relacion a matrices socioculturales diversas en que estan
mmersos los individuos que acceden a cste sistema. La educacion es
planificada a nmivel nacional v responde a un proceso pensado para un pais y
no para la realidad m diversidad de ese pais. no responde ni a la realidad, nm1 a
las cxpectativas, m a patronces culturales. menos aun a patrones cognoscitivos
previos de las distintas poblaciones.
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Otro aspecto para retlexionar. va fue cnunciado por Mena;, su
reflexion ticne que ver con que el mancjo del conocimiento genera poder, v 1a
cducacion, entre otras cosas, gencra cste conociento. ¢n tanto produce tos
mecantsmos para que los nmos adquicran todas las habilidades posibles pora
construir conocimicnio, y por €sa via tener participacion ¢n el poder Puor 1o
tanto, ¢l csfucrzo de la educacion mtercultural deberia ir onientado on csa
direccion. Euatonces el curriculum wtercultural debe poner énfasis no soélo ¢o
quc debe aprenderse, sino como va a aprenderse, o que deberia darse on un
proceso educativo en donde la educacion preescolar se fortalezea a traveés do
la revalorizacion. La escucla debe asumir que la educacion que imparte sea
una cducacion sustentada, dirigida, controlada por sus propios mecanicinos
culturales, llamese profesores, metodologias o contenidos.

La unica forma de fortalecer la identidad cultural. es convencer a la
socicdad nacional que las culturas indigenas son tan validas como las ofras, v
por lo tanto pueden y deben acceder al poder. Garrido plantea que la forma
homogeneizante del curriculum, en ¢l fondo lo que csta haciendo es mantencr
una posicion de privilegio dentro de la sociedad. para una parte de ¢lla, y ia
cducacion tiende a perpetuar la marginalidad de las personas que desertan de
la escuela.

Una sugerencia nteresante, ¢s la que plantca Bengoa, en cuanto a
scparar lo mtercultural bilinglic de io pertinente, v debido a ello ¢s gue al
pensar en la transformacion del curriculum cscolar rural en 4rcas indigenas
corresponde al ambito de la pertinencia cducativa. El Estado debe decidir si
rcalizar o no efectivamentc una cducacion bilingiic ntercultural, pues
tenicndo la opmion de Salas, ello seria mutil. Ahora le corresponde a Ia
extension del Estado a mivel local decidirlo.

La escucla en relacion con la comunidad, y dependiente de la
autoridad municipal, debe preparar a los alwmnos para acceder al poder. El
individuo debe entonces, como persona pluricultural, ponerse frente al Estado,
pcro a un Estado dialogante v relacionado con ¢l pucble. Y los pueblos
indigenas deben hacerlo en base a sus propias caracteristicas y concepciones
del poder, y como tales.

De¢ alli ¢s que comncido con los enfoques usados por Sepulveda en el
afio 1986 v De la Pena v Gonzalcz cn ¢l provecto PIER; me parecen

sumamente consistentes. por cuanto ambos piantcan a la escucla rural como
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centro del desarrollo comunitario, con basc en un cnfoque linglistico, pues
pretenden la articulacion armonica de la cultura mapuche con la nacional,
reconociendo la participacion comunitaria en todo el proceso.

Y s1 bien creo que este ¢jc correcto para ¢l desarrollo debe ser la
educacion la gran responsabilidad de potenciar cstos cnfoques debe ser
necesariamente del Municipio local. ¢n tanto ¢stc sca ¢l entec que debe
responder prioritariamente a los requerimientos v expectativas del nivel local.

El gobierno comunal y la importancia de lo local en una propuesta de
desarrollo.

S1 se toma en cuenta que la estructura municipal cs la representacion
de la estructura del Estado., dcbera entonces recacr sobre ella la
responsabilidad de articular a todas las instancias interscctoriales con las
organizaciones de base, para lograr un gobicrno comunal participativo. En un
sentido estricto, en un sistema democratico no existe una frontera marcada
entre mumcipio y comunidad porque se relacionan entre si como "una parte
cspecializada en el bien comun” de una comunidad territorial.

Gracias a la ¢jecucion del proyecto PIER, Dc la Pefia ha podido
comprobar que los estuerzos realizados hasta la fecha por parte de la
Universidad, el municipio v la comumdad rural, de una comuna determinada,
podrian llegar a permitir resultados que podrian replicarse, con sus
correspondientes modificaciones en ¢l resto de las comunas de la region. Pero
también dcbemos asumir que el ente macro estatal debe jugar un rol, que es el
de apovar la estrategia comunal.

La propuesta que mtente alcanzar ¢l desarrollo de los ambaitos
rurales en la Region, debera velar porque se mtegre la educacion formal con
la uno formal, simultancamecnte sc¢ debera descentralizar los Programas
educativos para alcanzar la realidad de los ambitos locales. El  curmiculum
debera incluir la alfabetizacion en la lengua materna, que potencia, valora y
refucrza la autoimagen nacida del respeto a la identidad propia como sociedad
minoritaria por parte de la sociecdad global

Cuando pensamos provectar aiternativas viables de mnovacion
cducativa, como lo ¢s la educacion bilingiic v bicultural, sc hace necesano
discutir, razonar v madurar en protundidad tal decision con los miembros de
a comunidad, a tin de que exista plena conviceion de su parte, respecto de las
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ventajas de tal mmnovacion. Ello nos dara mavores garantias sobre la toma du
responsabilidad por parte de los padres de los cducandos. Ademas, cuando se
decide realizar este tipo de ensefanza, se debe detinir v decidir el altabeto a
utihizar por parte de la propia comunidad, v por cende la claboracion de
material de ensehanza, para sci serio y cfectivo, debe responder a la reahidad
v demanda locales. Ello nos lleva nuevamente a plantear ofra situacion
conexa: ¢l municipio de comuna rural no tiene la opcion, sine (a obligacion de
responder a las demandas, no casuvalmente smo como causalidad del
desarrollo que pretende alcanzar,

ILa escuela como foco de desarrollo.

Dadas las condiciones actuales, scgun plantca Corrca ... .dentro de las
comunidades rurales no hay una mejor mstitucion para ir a la comunidad que
la escucla... la escuela es el baluarte, es la ccluia del desarrollo de la
comunidad rural, es ahi donde verdaderamente se pucde gatidlar un cambio de
la comunidad..." (Correa, A.). Por lo tanto, s1 la cscuela c¢s ¢l lugar hacia
donde converge, sin grandcs cucstionamicentos. la poblacion rural, es dable
pensar que las politicas gubernamentales y los cstuerzos mstitucionalcs
concertados, deberian seguir ¢l mismo cauce. En toda comunidad rural la
gscucla cs una organizacion social cstrategica. kbl cdificio escolar constifuye
un centro propio de la vida rural. Los nmitos concuiren a clla y para muchos
jovenes y adultos representa la nnica coxperiencia de participacion en
organizaciones. (Amtmann, C )

Considerando la estrat¢gica vinculacion de la escuela con la
comunidad, la autoridad local (¢l Municipio, sobre ¢l ¢ual va hemos tratado)
debera convocar a los distintos actores ~organizaciones publicas y privadas, v
comunidad toda- velando por construir alli un modelo de desarrollo local
(propio) mtegral, estrategia acorde con la realidad del entorno, v por lo mismo
sustentable en el tiempo.

Conclusiones.

- Como paradigma orientador, el desarrollo en c¢sta region bilingiie v
multictnica debera tener como meta final ¢l desarrollo personal de cada
habitantc -reconociendo como tal, v primordialmente al hombre mapuche en
cada comuna dc la Region- en su propto contexto local.
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- El ¢je en torno al cual debe girar una propucesta de desarrollo rural para las
comunas rurales con poblacidon mdigena de la IX Region, debe ser la
cducacion, cn tanto que ¢l nodo dinamizador de dicha propucsta debera ser la
escucla, vy ¢l ente administrativo que ticne fa obhipacion de responder a estas
demandas ¢s ¢l Municipro local, ¢l cual debe convocar a todas las mstancias
pertinentcs.

- El desarrollo ficne un cardcter ¢ndogeno. ¢l que ¢s potenciado por la
autogestion, la cual podenmios aprender de la cultura mapuche.
- La gestion municipal orentada a las cscuclas rurales debe servir para
responder a todas las demandas v expectativas sobre las cuales descansa su
autoridad; pero es necesario que ¢l musmo mwunicipio de comuna rural
comicnce a establecer mmovaciones ¢structurales mtemas de su propia
organicidad, como una mancra dc respondcr me cnfemente a las demandas
de! pucblo rnh,puch que llega directamente a las pucrtas del municipio. Ast
tambicn fortalecera su propia autoridad.

Reconozeamos pues que existe un pucblo. v su gente, al mterior de la
nacion chilena. que sin dejar de ser nacionalces. son diferentes, pero no por elio
mifcriores. Por ultimo como retlexion final desco dejar una frase pronunciada
pOr una pcm@na a quicn cstimo sinceramente. Roscndo Huisca, quien
refiriéndose a fotografias de su pueblo dyo. "mediante csas sencilla imagenes,

csta diciendo clara y solemnemente quce nucstro pucblo csta vivo",
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