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RESUMEN

Esta investigacion analiz6 el impacto de la Crisis Asiatica sobre las politicas implementadas por la
Concertacion de Partidos por la Democracia dirigidas a disminuir la pobreza y desigualdad a que
condujeron las politicas neoliberales impuestas por la dictadura militar entre 1973 y 1989. Para ello,
se procedio al estudio de las politicas sociales, econémicas y de financiamiento del gasto pablico
social del periodo 1990-2000, los actores politicos involucrados en la formulacion de las politicas
sociales, las medidas politicas concretas adoptadas durante la crisis y el grado de impacto que
generaron en indicadores tales como el PIB, la tasa de empleo y desempleo, el ingreso per capita y el
gasto publico social como porcentaje del PIB. Los resultados obtenidos destacaron la importancia de
mantener un gasto social contraciclico en un contexto de shock externo, con el fin de morigerar el
impacto de la crisis sobre los sectores mas vulnerables de la poblacién. Sin embargo, la inexistencia
de una politica destinada a proteger el empleo, sumado al excesivo celo del Banco Central en el
control de la inflacidon, provocd que la tasa de desempleo superase el 11%, lo que signific para el
gobierno asumir un alto costo politico en las elecciones presidenciales de 1999.

Palabras clave: Gasto puablico social, Crisis Asiatica, politicas contraciclicas, inflacion.

ABSTRACT

This research analyzed the impact of the Asia crisis of 1998 in the policies implemented by the
Concertacion de Partidos por la Democracia in the way to reduce the poverty and inequality as
result of the implementation of neoliberal economic policies during the dictatorship between 1973
and 1990. For this, it was studied the social, economic policies and the financing of public social
spending between 1990-2000, the political actors involved in the formation of social policies, the
concrete policies adopted during the crisis and its impact in the GDP, unemployment rates, per
capita income and public social spending as percentage of GDP. The result of this research
underlined the importance to maintain a contra—-cyclical public social spending in an external shock
context. A policy like that could reduce the crisis impact in the more vulnerable sectors of the
population. Nevertheless, the absence of an employment protection policy, plus the excessive
control of the Central Bank respect the inflation rate, caused that the unemployment rate rose 11%,
which meant for the government to assume a great political cost in the 1999’s presidential elections.

Key Words: Public social spending, Asia crisis, contra—cyclical policies, inflation.
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Introduccion

Esta investigacién tuvo por objeto medir el impacto de la Crisis Asiatica de 1998 sobre las
politicas implementadas por la Concertacion de Partidos por la Democracia dirigidas a disminuir la
pobreza y desigualdad heredada de la dictadura militar entre 1973 y 1990. Con ello se pretendid
complementar las interpretaciones que han llevado a cabo expertos como Ricardo Ffrench-Davis,
Patricio Meller, José Pablo Arellano, Criséstomo Pizarro y Alejandro Foxley, entre otros. La
mayor parte de estos trabajos han sido realizados desde la ciencia econdémica, observandose la
necesidad de profundizar sobre la toma de decisiones que se generaron para conseguir implementar
las politicas econdmicas, sociales y de gasto publico social en el gobierno de Eduardo Frei Ruiz-
Tagle, particularmente durante la Crisis Asiatica (1998).

Considerando estas ideas, se procedio a efectuar un analisis de las politicas sociales, econdmicas y
de financiamiento del gasto ptblico social formuladas durante el gobierno de Eduardo Frei Ruiz-
Tagle y el grado de impacto de la Crisis Asiatica de 1998 sobre éstas. Junto con ello, se estudi6 a los
actores politicos involucrados en la formulacién de las politicas sociales, destacando la Concertacién
de Partidos por la Democracia (centro-izquierda) y la Alianza por Chile (centro-derecha). Asi
mismo, se analizaron las medidas politicas adoptadas durante la crisis y su impacto en indicadores
macroeconémicos como el PIB, la tasa de desempleo, el ingreso per capita, los indices de
desigualdad, y gasto social como porcentaje del gasto ptiblico total.

La economia chilena en la mediana duracion

Para comprender los efectos de la Crisis Asiatica en la economia nacional, es necesario revisar
brevemente los vaivenes econémicos que debio enfrentar Chile durante el siglo XX. El impacto de
los shocks externos ha tenido profundas repercusiones en el tipo de politica econdmica que el Estado
ha desarrollado durante el referido marco temporal. Esto ha influido en gran medida en la
orientaciéon de sus politicas econdmicas, ya fuese hacia la economia de mercado o hacia el
intervencionismo estatal. Del “crecimiento hacia afuera”, propio del siglo XIX e inicios del siglo
XX, el Estado se transformo en el motor del desarrollo industrial y tecnoldgico del pais. Los inicios
de este proceso deben situarse en la intervencion politica que realiz6 la baja oficialidad del Ejército,
de origen mesocratica, en el llamado “ruido de sables” -demostraciéon de fuerza derivd en la
ampliacion de la seguridad social-. Finalmente, la necesidad de encontrar una salida a la Gran
Depresion de 1929-1932 llevo al Estado a apostar por la estrategia desarrollista con el fin de superar
la crisis (Meller, 1998, pag. 48).

Este modelo de desarrollo econdmico sufri6é un agotamiento debido a la incapacidad técnica para
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superar la fase de industrializacién liviana y asi pasar a una fase de industrializacién pesada. Ademas,
no se habia logrado mejorar sustancialmente la calidad de la produccion. Muchas empresas eran
ineficientes o se mantenian financieramente a flote por medio de incentivos estatales como subsidios
y restricciones a la importacion (Meller, 1998, pag. 55).

La ampliacién sostenida del gasto publico y del gasto piblico social, sumado a politicas
econémicas mal articuladas provocd que este modelo econdmico entrara en crisis, coincidiendo con
la crisis politica de 1973. El agotamiento del modelo desarrollista desde la década de 1950 en
adelante fue empleado como excusa para justificar su desmantelamiento y reemplazo por el modelo
econdmico neoliberal durante la dictadura militar de Augusto Pinochet (1973-1990).

Con la excusa de poner fin a la crisis econdmica en que el pais se hallaba sumido, la dictadura dio
paso a la llamada “politica de shock” que se tradujo en una sabita liberalizacién de la economia, la
privatizaciéon de las empresas puablicas chilenas, la brusca reduccion del gasto puablico y la
eliminacion de beneficios sociales garantizados por el Estado, la privatizaciéon del sistema de
pensiones y la flexibilizacién del mercado laboral en el marco del Plan Laboral (1979). Estas
politicas generaron una enorme vulnerabilidad econémica y social para Chile. Cuando el pais se vio
impactado por la Crisis de la Deuda Externa, la politica econémica adoptada por la dictadura para
enfrentar este shock se tradujo en una caida del PIB del 17% entre 1982-1983. En América Latina
esa cifra fue de un 3.2%. A ello debe agregarse un alza significativa de la tasa de desempleo, que
alcanzé el 30%, y la caida de un 11% en los salarios reales (Ffrench-Davis & Laban, 1995).

El costo social de la Crisis de la Deuda Externa fue asumido por los sectores mas vulnerables del
pais. La poblacion viviendo en condiciones de pobreza alcanzé un 45% en 1987 (Ffrench-Davis,
2011). En términos macroeconémicos, entre 1974 y 1989, el PIB per capita anual solo creci6 en un
1,3% (Ffrench-Davis, 2010). Los planes de emergencia de Pinochet, PEM y POJH, tampoco
contribuyeron a generar condiciones de trabajo decente para los sectores mas afectados por la crisis.

Los peores efectos de las politicas neoliberales impulsadas por la dictadura se vieron reflejados en
el aumento de la desigualdad social. La relacion entre el ingreso del quintil mas rico y el quintil
mas pobre (Q5/Q1) era de alrededor de 15 veces en el periodo 1974-1981, y se deteriord a 20 veces
en los ochenta. Debemos tener presente que esta relacién alcanzaba un valor de 13 en la década de
1960 (Ffrench-Davis, 2010). En términos del coeficiente de Gini, se observa un deterioro entre
1974 y 1981. Durante todo el periodo de la dictadura militar, este indicador alcanzé un valor de
0,543 (Ffrench-Davis & Laban, 1995). Los datos anteriores evidencian que las politicas econémicas
de la dictadura militar generaron un importante retroceso en materia de igualdad.

La dictadura militar intenté regular -durante los Gltimos afios de gobierno- la aplicacion
ortodoxa del modelo econémico neoliberal. Esto se debid a los negativos efectos de la Crisis de la
Deuda Externa sobre la economia y la calidad de vida de la poblacién. Sin embargo, dichas politicas
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no generaron una mejora perceptible en los indicadores de pobreza y desigualdad. Esta situacion,
sumada al rechazo de parte la poblacién a las violaciones a los derechos humanos en que incurri6 la
dictadura militar, influy6 en los resultados obtenidos por la dictadura militar en el plebiscito del 5
de octubre de 1988.

Avances en politicas de gasto publico social durante la transiciéon

El rechazo de un significativo porcentaje de la poblacion chilena a la continuidad de Augusto
Pinochet como jefe de Estado se evidencio en los resultados del plebiscito del 5 de octubre de 1988.
La derrota de Pinochet significd que , en el plazo de un afio, se llevaran a cabo elecciones libres
entre los partidos politicos, rearticulados a partir de la década de 1980. En las elecciones de 1989
resulté vencedor el democratacristiano Patricio Aylwin con un 55,2% de los votos, representando a
la Concertacion de Partidos por la Democracia (Universidad de Georgetown, 1999).

El gobierno de transicion democratica de Patricio Aylwin (1990 y 1994) se caracterizd por sus
importantes avances en materia social, destacando la aprobacién de una reforma tributaria y una
reforma laboral, cuyo objeto respondia a la necesidad de saldar la “deuda social” heredada de la
dictadura. La aplicaciéon de politicas neoliberales con un mayor grado de regulacion estatal y la
ampliacién sostenida del gasto social provocd que en 1993 la economia chilena creciera un 7%, y el
porcentaje de poblacion viviendo bajo la linea de pobreza disminuyera de un 45,1% en 1987 a un
27,5% en 1994 (Ffrench-Davis, 2010).

El gobierno de Eduardo Frei (1994-2000) mantuvo el crecimiento del gasto publico social. El
gasto social per capita habia ascendido de los US$259,1 en 1990-91 a los US$318,3 en 1994-95
(CEPAL, 2007), lo que supuso un alza del 20,5% para el periodo sefialado. Ademas, el gasto social
como porcentaje del PIB se habia incrementado de un 13,1% en 1990-1991 a un 13,4% en 1994-
1995; mientras que el gasto social como porcentaje del gasto pablico total se elevod de un 60,3% a un
63,3% entre esos mismos afios (CEPAL, 2007).

El gobierno de Frei en términos macroeconémicos

En términos macroeconémicos, el gobierno de Frei podria ser considerado exitoso. En seis afios
de gobierno el crecimiento econdémico alcanzbé un promedio de 5,7%, considerando los efectos
adversos de la Crisis Asiatica de 1998. Por su parte la inflacién descendio a un 6% el afio 1997.
Durante su ultimo afio de gobierno este indicador incluso se redujo a un 3% (Fort, 2000), mientras
que la tasa de inversioén correspondid a la mas alta del siglo XX, promediando el 24% del PIB (Fort,
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2000). Pero la tasa de desempleo, que habia caido sostenidamente durante el gobierno de Aylwin,
sufrio un alza sobre los dos digitos durante la Crisis Asiatica, promediando finalmente un 7,5% para
el periodo del gobierno de Frei (Fort, 2000). Esta cifra evidencié un manejo inapropiado de la crisis,
que obligd a la poblacion mas vulnerable a asumir los costos econémicos de la crisis financiera.
Aunque el gasto publico social continué siendo expansivo en el marco de la crisis, la politica de
empleo mostré6 un comportamiento prociclico, no adoptandose mecanismos de transferencias
monetarias a los sectores mas vulnerables de la poblacion, proteccién del empleo o incentivos a la
contratacién de mano de obra. Recién durante el gobierno de Ricardo Lagos se desarrollaron
politicas pro empleo con el fin de paliar la consecuencia mas visible de la Crisis Asiatica en la
poblacion chilena.

Evolucién del gasto publico social durante el gobierno de Frei

El gobierno de Frei increment6 la tendencia al aumento del gasto ptiblico total y del gasto social,
que habia establecido anteriormente por el presidente Aylwin. Durante ambas administraciones el
gasto publico social creci6 en promedio un 13,2% del PIB (Rodriguez, 2010), y para el caso
especifico del gobierno de Frei, el gasto publico social el afio anterior a la crisis - 1997 -
correspondié al 65% del gasto publico total, equivalente al 14,3% del PIB de ese afio (Direccion de
Presupuestos, 1999). De acuerdo a CEPAL, estas cifras corresponderian a un gasto ptblico social
moderado, concordante con la postura del gobierno de mantener los equilibrios macroecondémicos
(CEPAL, 2010).

Entre 1990 y 1999 el gasto social en educacion como porcentaje del PIB aument6 desde un 2,6% a
un 3,9%. En términos monetarios supuso que para 1998 el gasto alcanzara los CLP 1.252 millones,
mientras que a principios de los noventa la inversion estatal en el sector no alcanzaba a representar
la mitad de este valor (PNUD, 1999). Pese a ello, el presidente Frei reconocié que no se habian
logrado avances significativos en la mejora del sistema educativo nacional. A su juicio, era necesario
reformar el sistema educativo, especialmente en la ensefianza media. De hecho, su objetivo seria
lograr adaptar la formacion técnico-profesional a las nuevas necesidades productivas de un pais que
avanzaba hacia una mas profunda insercién econémica (Goicovic, 2002).

Para el caso del gasto social en salud, éste creci6 del 2,1% al 2,8%; el gasto social en seguridad
social crecio del 7% al 7,5%, y el gasto en vivienda, agua, saneamiento y otros creci6 del 1,4% al
1,8% entre 1990 y 1998. Sin embargo, debe considerarse que los servicios sanitarios fueron
privatizados durante el gobierno de Frei. Esta medida se justifico aduciendo que el aumento de los
costos de mantencion de las empresas publicas amenazaba el equilibrio macroeconémico del pais
(Valenzuela & Jouvralev, 2007). Pese a ello, en febrero de 1998 se promulgd el Decreto Supremo
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N°195 del Ministerio de Hacienda, que ampliaba las posibilidades para que los sectores mas pobres
del pais accedieran a subsidios para el pago de consumo de servicios de agua potable y alcantarillado.

Los indicadores de bienestar de la poblacién evolucionaron positivamente durante el periodo: la
esperanza de vida al nacer se elevé de los 72,7 afios en 1987 a los 75 afios en 1998. Entre 1990y 1998
también se elevo el porcentaje de alfabetismo en el pais de un 94,1% a un 95,2% en 1997 (Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1999). Para diciembre de 1997 el desempleo era de apenas
un 5,1%, lo que corresponderia técnicamente a una situacién de pleno empleo (Covarrubias, 2002).
Estos indicadores, sin embargo, no permiten establecer avances en términos de equidad:

“El nivel de gasto no da cuenta de la calidad del mismo, ni su efectividad. Tampoco indica la
distribucion de ese gasto, tanto programatica como geograficamente. Por lo tanto, al comparar niveles
de gasto en afios y presupuestos distintos, se comparan agregados en productos y servicios distintos en
una proporcion desconocida. El gasto en salud presentado en las cuentas fiscales solo se refiere a las
acciones y programas de promocioén de buena salud, prevencién de enfermedades y atencién en salud,
sin abarcar los factores condicionantes de la salud ni otra inversion indirecta”. (Drago, 2006, pag. 23).

En este contexto, la Unién Democrata Independiente (UDI) y Renovacién Nacional (RN),
partidos de centroderecha opositores al gobierno de Frei, insistieron en atribuir los positivos
resultados macroeconémicos exhibidos en los primeros afios de gobierno democratico a la dictadura
militar. Por ello, criticaron la politica de ampliacién del gasto social, ya que contrariaba el objetivo
del modelo econémico, consistente en garantizar en primera instancia el crecimiento econémico
para asi permitir el desarrollo social. La UDI y el diario E/ Mercurio incluso llegaron a sefialar que
se generarian distorsiones en el mercado que podrian derivar en una crisis institucional similar a
1973 (Pizarro, 2009).

Las presiones de la derecha respecto al manejo econémico de Frei, y la autocomplacencia de los
mismos politicos de la Concertacion respecto a sus logros, generaron un creciente descontento de la
poblacién respecto a la politica en general y al gobierno de Frei en particular, como se pudo
apreciar en la elevada cantidad de votos nulos y blancos emitidos durante las elecciones
parlamentarias de 1997. Para el caso de diputados, los votos nulos y blancos sumaron un 17,7%,
mientras que para senadores correspondieron a un 16,94% (Universidad de Georgetown, 1999). El
afio 1993 dichos porcentajes correspondieron para el primer caso un 8,7% mientras que para el
segundo un 8,4% (Alvarez-Rivera, 2015). En este contexto politico se produjo la Crisis Asiatica, que
si bien se origind en 1997, sus efectos se dejaron caer con fuerza sobre la economia nacional al afio

siguiente.
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El impacto de la Crisis Asiatica en la economia chilena

El rapido crecimiento econdomico del pais generé una falsa creencia de que este proceso se
sostendria en el tiempo. Este optimismo significé que el Estado no tomara salvaguardas frente a la
posibilidad que la economia nacional fuese golpeada nuevamente por un shock econdémico externo.
Durante la primera parte del gobierno de Frei (1994-1997), existié una fuerte entrada de capitales y
el Estado no puso mayores trabas a esta situacion, ya que resultaba conveniente para la mantencién
del superavit fiscal.

Otro aspecto a considerar era el déficit en la balanza de pagos del pais. Si bien el déficit de la
cuenta corriente alcanzé un 2,3% del PIB entre 1990 y 1995 —considerado como moderado-, en el
bienio 1996-1997 esta cifra aument6 a mas del doble, alcanzando el 4,8% del PIB (Ffrench-Davis,
2010). Esta variacién es atribuible a la caida de los precios de las commodities. A ello debia sumarse
el fuerte aumento del gasto privado y la sobreexpansion de la demanda interna -esencialmente de
origen privado-, fundamentada basicamente en el endeudamiento a partir de créditos (Fort, 2000).

Una vez contagiado nuestro pais por la crisis, el PIB pas6é de haber crecido a una tasa promedio
de 7,8% anual entre 1994-1997 a crecer apenas a un ritmo del 1,4% entre 1998-1999 (Covarrubias,
2002). Ain mas marcada fue la caida del Gasto Interno, Consumo mas Inversion. Este indicador,
que habia experimentado una tasa de crecimiento anual de casi 10% en 1994-1997, se redujo a un 3%
en el bienio post-Crisis Asiatica (Covarrubias, 2002).

El shock externo provocd una brusca caida de la demanda internacional de cobre y otras materias
primas. En 1998 los términos de intercambio alcanzaban un nivel 9,8% menor al registrado en 1996.
La tasa de expansion del PIB de los principales socios comerciales del pais -las economias asiaticas-,
se redujo un 3,9% alcanzado en 1996 a un 1,5% para 1998. Ello repercutié en la desaceleraciéon en el
crecimiento de las exportaciones: de una expansién de 13,4% del volumen de exportaciones en 1996
se pas6 a un 7,3% en 1998. Sin embargo, el problema mas grave y que evidenciaba los estragos que la
crisis estaba provocando en los hogares chilenos, fue la caida de la demanda interna que se derivé del
menor ingreso nacional corriente por el deterioro de los términos de intercambio (Covarrubias,
2002).

Lo mas grave de la crisis fue el hecho que se hubiese ocasionado en Asia —principal destino de las
exportaciones chilenas, con un 30,5% del total (Navarro, 1998)-. Los analisis de los economistas
hechos a fines de 1997 reflejaban los efectos adversos que tendrian sobre el crecimiento del PIB las
variaciones en el precio del cobre. Si éste llegaba a bajar, se estimaba que el crecimiento del PIB
podia reducirse hasta en un 1,5% (CEPAL, 1998).
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Desempeiio macroeconémico del gobierno de Frei ante la crisis

Pese a las positivas cifras de 1997 referentes a crecimiento econémico y empleo, la situacion
macroeconémica del pais comenzaba a complicarse a consecuencia del desarrollo de la Crisis
Asiatica. A fines de ese afio se observo un creciente déficit en la balanza comercial, que se sumaba a
la paulatina reduccién en los mercados internacionales del valor de nuestros principales productos
de exportacién. Ello ocasiond un déficit también en la cuenta corriente, lo que incidié en que el
Banco Central -luego de las elecciones de diciembre de 1997- decidiera elevar la tasa de interés para
frenar el desequilibrio en la balanza de pagos. El Banco Central crey6 erradamente que el problema
era de consumo, cuando en realidad el punto era mas grave: si los principales paises de destino de las
commodities entraban en recesién, la demanda sobre los productos chilenos caeria, arrastrando al
pais a la crisis.

Ademas, el déficit de la cuenta corriente impact6 negativamente sobre las reservas internacionales
del Banco Central, que cayeron durante 1997-1998 en USD 4.000 millones (Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe, 1998, pag. 18). El resultado de estas politicas se tradujo en una
brusca desaceleracién del crecimiento econdémico, hecho evidenciado en 1999 cuando la tasa de
crecimiento del PIB cay6 en un 1,5%. Mas notorio ain fue el desempleo: de una situacién de pleno
empleo en 1997, éste alcanzé los dos digitos ~10% en 1999 - lo que signific6 que mas de 600 mil
chilenos perdieron su fuente laboral (Ffrench-Davis, Economic Reforms in Chile, From
Dictatorship to Democracy., 2010, pag. 244).

Pobreza y desempleo

El principal rasgo de la Crisis Asiatica en Chile fue el elevado desempleo que se provocd como
resultado de la stbita desaceleracion de la economia, debido a la contraccidon de la demanda de su
principal mercado de exportacion: Asia. La elevada cifra de desempleo fue el resultado del excesivo
celo puesto por el Banco Central sobre el control inflacionario. Como medida de control
macroeconomico sobre los efectos de la crisis en nuestra economia, aparentemente el Banco Central
prefirié sacrificar a la poblacion mas vulnerable, socializando los costos de la crisis, con el fin de
mantener los equilibrios macroeconémicos. En los paises asiaticos, en cambio, este problema se
enfrentd recurriendo a la devaluacion monetaria con el fin de dinamizar el sector exportador.
Contra los temores que podrian haberse generado, los paises asiaticos fueron capaces de enfrentar la
crisis de este modo, manteniendo la inflacién controlada. La politica del Banco Central de Chile
consistente en mantener a toda costa un fuerte control inflacionario, en cambio provocod un costo
social que fue asumido por los mas pobres del pais.
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El problema del desempleo se hizo patente desde el afio 1998 en adelante. Sin embargo, desde
1990 se venia reduciendo el ritmo de generacién de empleo formal, mientras aumentaba el
porcentaje de la poblacion econdmicamente activa que trabajaba sin contrato (Infante, 2002). Parece
ser que este hecho no fue considerado por los especialistas del Banco Central a la hora de enfrentar
la Crisis Asiatica, quizas debido al excesivo optimismo como resultado del buen desempefio
macroeconémico del pais. Como el desempleo habia caido a niveles minimos para 1997, no existia
preocupacién por la necesidad de seguir creando nuevos puestos de trabajo, y tampoco por la
necesidad de proteger los empleos ya existentes, aun cuando la tasa de generacién de empleo se
estuviese reduciendo frente a la tasa de crecimiento de la poblacién econdmicamente activa.

Ello permite sostener que el gobierno creyd equivocadamente que el crecimiento econdémico
bastaria para absorber el desempleo. Los datos indican lo contrario, ya que en el momento de la
crisis el sector privado -principalmente la gran empresa- no dudé en recurrir al despido masivo de
trabajadores antes que postergar inversiones o recurrir al endeudamiento para paliar los costos de la

recesiéon economica:

“Realizada mientras el pais estaba en recesion, en 1999, la Encuesta Laboral (ENCLA) de la
Direccion del Trabajo de Chile, refleja la heterogeneidad del comportamiento empresarial ante la
crisis. La muestra abarco a 1247 empresas de diferentes tamafios y de diez sectores productivos,
distribuidas en ocho regiones de Chile. Ante la caida del crecimiento, los comportamientos fueron
disimiles: el 45.5% de las empresas resolvid postergar inversiones, el 31.1% despedir trabajadores, el
29.2% endeudarse y el 28.6% adquirir nuevas deudas.

Al desagregar los resultados segin tamafio de la unidad productiva, se obtiene que las pequefias
(30%) y microempresas (31%) privilegiaron el camino de endeudarse, mientras que solo el 26% de las
grandes escogié esa via. En cambio, el 39% de las empresas mayores despidié trabajadores, en
contraste con el 32% de la pequefia empresa y el 26% de la microempresa. Los despidos se
concentraron en empresas de la construccion (52%), mineria (42%) e industria (39%).

La crisis también afectd el aumento de los salarios, pues el nimero de empresas que otorgd reajuste
disminuy6 desde el 47% en 1998 al 33% en 1999 y en la mayoria de los casos este fue menor que la

inflacion.” (Infante, 2002, pag. 8).

Politicas contraciclicas del gobierno de Frei: Crisis Asiatica y expansion del gasto
publico social

Pese a los efectos adversos del shock externo originado por la Crisis Asiatica durante 1998 en

adelante, se evidencidé un alza sostenida del gasto publico social. Durante el gobierno de Frei se

decidio no revertir la tendencia iniciada desde el gobierno de Patricio Aylwin respecto al manejo de
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los equilibrios macroecondémicos durante la crisis de la Guerra del Golfo Pérsico de 1990-1991.

Uno de los mayores logros en politicas sociales del gobierno de Frei tuvo su origen en el mismo
afio del estallido de la Crisis Asiatica: la creacién del programa Chile Barrio en el afio 1998, cuya
finalidad apuntaba a erradicar los campamentos urbanos. De este modo, el gobierno se centrd en dar
una solucién habitacional a las familias mas vulnerables del pais con el fin que éstas abandonaran su
precaria situacion de vivienda.

El Programa Chile Barrio correspondié a un clasico ejemplo de politica social focalizada: el
gobierno consideraba que por la naturaleza misma de los campamentos, en su interior se
concentraba una parte importante de la poblacién chilena que vivia bajo la linea de la pobreza, y a la
cual evidentemente no estaban llegando los beneficios propios de la insercion de Chile en el sistema
econémico mundial. Acabar con los campamentos por lo tanto era una forma de hacer caer las
cifras de pobreza e indigencia.

Pese a los negativos efectos de la Crisis Asiatica en el pais, el gobierno de Frei decidio no detener
el esfuerzo por dar soluciones habitacionales a los sectores mas vulnerables del pais. Si a inicios de
1990 eran aproximadamente 900 mil las familias viviendo en situacion de allegadas, el esfuerzo
conjunto de los gobiernos de Aylwin y Frei habian dado como resultado que a fines de 1990 fueran
construidas con financiamiento fiscal 765 mil viviendas (Larrafiaga, 2010, pag. 14). En términos de
cobertura la cifra es importante; sin embargo, la realidad fue muy diferente ya que muchas de estas
viviendas no cumplieron con un estandar minimo de calidad, sufriendo graves problemas de
humedad y deterioro durante los fuertes temporales del afio 1997. Este hecho refleja la existencia de
una disociacion entre los términos de cobertura y calidad.

En términos de educacion, para el afio 1998 el gasto publico en dicha area correspondié al 3,7%
del PIB, aumentando al afio siguiente en un 0,4% (Direcciéon de Presupuestos, 2000, pag. 50). El
gasto en educacién como porcentaje del gasto fiscal aumentd de un 16,1% en 1998 a un 17% en 1999
(UNESCO, 2015), lo que puso de manifiesto la preocupacion del gobierno por evitar que la Crisis
Asiatica frenara la agenda social. Basta con citar como ejemplo los avances en inversion en textos
escolares: el afio 1997 el Estado distribuy6 mas de 7 millones de textos que beneficiaron a mas de
dos millones de estudiantes, lo cual permitid otorgar cobertura al 100% de la Ensefianza Basica y al
25% de la Ensefianza Media, con un gasto de USD7,93 millones. El afio de la crisis ~1998- el Estado
distribuy6 una cifra mayor a 9 millones de libros, beneficiando a mas de 2,5 millones de estudiantes,
lo que supuso duplicar la cobertura para la Ensefianza Media. Para 1990, la cobertura apenas
superaba al 50% de los estudiantes de Ensefianza Basica (Oficina Internacional de Educacién,
UNESCO, 2004). Lamentablemente, los resultados obtenidos en las pruebas PISA a partir de la
década del 2000 indican que el aumento del gasto ptblico social en educacién no ha ido acompafiado
de una mejora en este ambito, lo que ha afectado especificamente a los sectores mas vulnerables de la
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poblacién (Unidad de Curriculum y Evaluacion, 2004).

El gasto total en salud para los Gltimos afios del gobierno de Frei mantuvo un alza sustantiva: el
afio 1998 correspondié al 7,4% del PIB, mientras que para 1999 aumento al 7,6%. Lo significativo de
estas alzas es que para 1998 el 40,3% de ese gasto era de caracter publico, aumentando el afio
siguiente a un 41,9% (Organizacién Mundial de la Salud, 2015). Otros indicadores se estancaron,
como por ejemplo el acceso a alcantarillado en zonas urbanas. La cifra se mantuvo para el bienio
1998-1999 en el 95%, no observandose cambios sustantivos hasta el afio 2000, en el que el indicador
sube un punto pero vuelve a estancarse hasta el afio 2003 (World Health Organization and United
Nations Children's Fund, Joint Measurement Programme (JMP), 2015).

El costo politico de la Crisis Asiatica

Desde un punto de vista politico, el manejo de la Crisis Asiatica por parte del gobierno de Frei
impacté en el nivel de apoyo que habia obtenido la Concertacién de Partidos por la Democracia
durante la década de 1990. Esta serfa la razén que la eleccién presidencial de 1999 fuese
extremadamente refiida entre Ricardo Lagos, candidato de la Concertacién de Partidos por la
Democracia, y Joaquin Lavin, abanderado de la Alianza Por Chile -UDI y RN-. Como ninguno de
los candidatos alcanzé la mayoria absoluta de los votos validamente emitidos, se debié recurrir a
una segunda vuelta para dirimir la eleccién, triunfando Lagos con el 51,31% de los votos frente al
48,69% obtenido por Lavin (Universidad de Georgetown, 1999). Los mismos lemas de campafia de
Lagos, “Crecer con Igualdad”, y “Chile mucho mejor” dejan entrever cierto descontento con el
manejo de la Crisis Asiatica durante el gobierno de Frei, incluso dentro de su propia coalicion, y el
paulatino abandono por parte de la Concertacion de Partidos por la Democracia de la idea que el
crecimiento economico bastaba para mejorar la calidad de vida de los sectores menos aventajados del
pais.

Conclusion

En términos macroeconémicos, el gobierno de Frei hizo frente a la Crisis Asiatica cifiendose
estrictamente a las directrices del Banco Central, entidad preocupada exclusivamente en mantener
un equilibrio inflacionario. El temor de dicha institucién ante la posibilidad de repetir la espiral
inflacionaria que habia caracterizado a la economia chilena hasta antes del golpe de Estado de 1973
resulta entendible. Sin embargo, el problema que agudizé los negativos efectos de la Crisis Asiatica
fue que el gobierno decidiera hacer propio el discurso del Banco Central, aun cuando se continuara
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ampliando el volumen del gasto social.

Algunos economistas han tildado esta relacién como negativa; sin embargo, en términos sociales
el problema de fondo fue el elevado desempleo generado. Si bien la politica de gasto social se habia
tornado contraciclica y se aumentaba el porcentaje del presupuesto nacional destinado al gasto
social, el gobierno no tomé las medidas apropiadas para controlar el desempleo. Este, que habfa
aumentado rapidamente al 11% desde una situacion de pleno empleo, no experimentd un descenso
significativo hasta el gobierno de Ricardo Lagos.

Finalmente, es indiscutible que existié un esfuerzo por parte del gobierno de Frei para continuar
incrementando sostenidamente el gasto publico social. Pero como se evidencid, no bastaba con
aumentar el volumen de gasto publico social. Era necesario garantizar soluciones de calidad frente a
las demandas de la poblacién. De ello depende el combate a la pobreza y la reduccion de la
desigualdad en el pais.
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